Comentários à Lei de Acesso à Informação: Lei nº 12.527/2011 by Heinen, Juliano
STJ00098039
JULIANO HEINEN 
COMENTÁRIOS À LEI DE ACESSO 
À INFORMAÇÃO 
LEI Nº 12.527/2011 
Belo Horizonte 





© 2014 Editora Fórum Ltda. 
É proibida a reprodução total ou parcial desta obra, por qualquer meio eletrônico, 
inclusive por processos xerográficos, sem autorização expressa do Editor. 
Conselho Editorial 
Adilson Abreu DaUari 
Alécia Paolucci Nogueira Bicalho 
Alexandre Coutinho Pagliarini 
André Ramos Tavares 
Carlos Ayres Britto 
Carlos Mário da Silva VeUoso 
Cármen Lúcia Antunes Rocha 
Cesar Augusto Guimarães Pereira 
Clovis Beznos 
Cristiana Fortini 
Dinorá Adelaide Musetti Grotti 
Diago de Figueiredo Moreira Neto 




Flávio Henrique Unes Pereira 
Floriano de Azevedo Marques Neto 
Gustavo Instino de Oliveira 
Inês Virgínia Prado Soares 




Marcia Carla Pereira Ribeiro 
Márcio Cammarosano 
Maria Sylvia Zanella Di Pietro 
Ney José de Freitas 
Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho 
Paulo Modesto 
Romeu Felipe BaceUar Filho 
Sérgio Guerra 
I. r. I' EDITORA 
.,..-orum 
Luís Cláudio Rodrigues Ferreira 
Presidente e Editor 
Supervisão editorial: Marcelo Belico 
Revisão: Leonardo Eustáquio Siqueira Araújo 
Bibliotecária: Tatiana Augusta Duarte - CRB 2842 - 6' Região 
Ficha catalográfica: Ricardo Neto - CRB 2752 - 6' Região 
Projeto gráfico: Walter Santos 
Capa: Bruno Lopes 
Diagramação: Juliana Vaz 
Av. Afonso Pena, 2770 - 16' andar - Funcionários - CEP 30130-007 
Belo Horizonte - Minas Gerais - Tel.: (31) 2121.4900/2121.4949 
www.editoraforum.com.br-editorafonlm@editoraforum.com.br 
Heinen, Juliano 





1. Direito administrativo. 2. Transparência. 3. Regime jurídico administrativo. 4. Direito 
constitucional. I. Título. 
COO: 342.06 
COU:342.9 
Informação bibliográfica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associação Brasileira de Normas 
Técnicas (ABNT): 
HEINEN, Juliano. Comentários à Lei de Acesso à Informação: Lei nl} 12.527/2011. Belo Horizonte: Fórum, 
2014.312 p. ISBN 978-85-7700-790-5. 
STJ00098039
SUMÁRIO 
LISTA DE ABREVIATURAS ................................................................................... 7 
INTRODUÇÃO ........................................................................................................ 9 
CAPÍTULO 1 
ANTECEDENTES NORMATIVOS E DOGMÁTICOS À LEI DE 
ACESSO À INFORMAÇÃO (LEI Nº 12.527/2011) .................................. 11 
1.1 O princípio constitucional da transparência das informações 
e dos documentos públicos .................................................................. 18 
1.2 Princípio da publicidade administrativa ............................................ 33 
1.3 Antecedentes normativos referentes ao acesso à informação ........ .41 
CAPÍTULO 2 
LEI DE ACESSO À INFORMAÇÃO - LEI Nº 12.527/2011 .................. 57 
2.1 Introdução à Lei de Acesso à Informação (LAI) ................................ 57 
2.2 Breves considerações sobre o acesso à informação no direito 
comparado .............................................................................................. 59 
2.3 Tipos de transparência .......................................................................... 70 
2.4 O problema da divulgação da remuneração nominal dos 
agentes estatais ....................................................................................... 72 
CAPÍTULO 3 
LEI Nº 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011, COMENTADA, 
ARTIGO POR ARTIGO ................................................................................... 83 
Artigo 1 º .................................................................................................................. 85 
Artigo 2º ................................................................................................................ 103 
Artigo 3º ................................................................................................................ 111 
Artigo 4º ................................................................................................................ 117 
Artigo 5º ................................................................................................................ 122 
Artigo 6º ................................................................................................................ 124 
~~!~~~ ~: :::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::~:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: i~~ 
Artigo 9º ................................................................................................................ 142 
Artigo 10 ............................................................................................................... 144 
Artigo 11 ............................................................................................................... 159 
Artigo 12 ............................................................................................................... 165 
Artigo 13 ............................................................................................................... 167 
Artigo 14 ............................................................................................................... 169 
Artigo 15 ............................................................................................................... 170 
Artigo 16 ............................................................................................................... 172 
Artigo 17 ............................................................................................................... 176 
Artigo 18 ............................................................................................................... 179 
STJ00098039
Artigo 19 ............................................................................................................... 180 
Artigo 20 ............................................................................................................... 185 
Artigo 21 ............................................................................................................... 186 
Artigo 22 ............................................................................................................... 198 
Artigo 23 ............................................................................................................... 206 
Artigo 24 ............................................................................................................... 221 
Artigo 25 ............................................................................................................... 225 
Artigo 26 ............................................................................................................... 228 
Artigo 27 ............................................................................. '" ............................... 229 
Artigo 28 ............................................................................................................... 234 
Artigo 29 ............................................................................................................... 238 
Artigo 30 ................................................................................ '" ............................ 241 
Artigo 31 ............................................................................................................... 243 
Artigo 32 ............................................................................................................... 257 
Artigo 33 ............................................................................................................... 263 
Artigo 34 ............................................................................................................... 266 
Artigo 35 ............................................................................................................... 271 
Artigo 36 ............................................................................................................... 275 
Artigo 37 ............................................................................................................... 278 
Artigo 38 ............................................................................................................... 282 
Artigo 39 ............................................................................................................... 285 
Artigo 40 ............................................................................................................... 288 
Artigo 41 ................................................................................ '" ............................ 290 
Artigo 42 ............................................................................................................... 292 
Artigo 43 ............................................................................................................... 295 
Artigo 44 ............................................................................................................... 298 
Artigo 45 ............................................................................................................... 299 
Artigo 46 ............................................................................................................... 300 
Artigo 47 ............................................................................................................... 301 
REFERÊNCIAS .................................................................................................. 303 
